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O QUE E O SEGURO

Mensagens Principais:

Ve
BAS EADO EM IN DICES E 1. O seguro baseado em indices (Index-
based insurance (IBI)) representa
? uma opgao viavel de transferéncia de
COMO FUNCIONA: iscos, opgo esta que pode ser usada
por pequenos agricultores na regido
da SADC
O seguro baseado em indices (Index-based insurance (IBl)) 5 0 IBl & Climati Inteli
indemniza os agricultores em caso de perda (Greatrex et al. ’ ois aimel:gztlZamigfjitiCitcTaldg:ntjeé
2015). O IBI geralmente usa indices «proxy» relacionados P P
. e . . forma  sustentavel, melhora a
com os riscos especificos (muitas vezes relacionados com resiliéncia, e pode encorajar praticas
factores climaticos) que podem afectar a produgdo agricola. que reduz'em as emissdes de gases de
Os indicadores proxy normalmente incluem a precipitagdo ou efeito estufa
temperaturas extremas. Por exemplo, a quantidade de 3 Exi o | q
precipitacdo recebida dentro de uma determinada janela esta ’ ir)r:IST:rTentavggof)em ;):S;;?dzs do IBa:
ligada a uma redugdo percentual da produtividade para os emptodaaA?rica
agricultores numa area especifica. Caso a quantidade de
precipitacio fosse inferior ou superior aos limites 4. O Bl requer um investimento
estabelecidos, um pagamento é accionado para indemnizar os substancial no ambiente propicio para
agricultores pela perda prevista. Essa abordagem também ser implementado em escala.

pode introduzir eficiéncias para a seguradora, ja que ndo
precisa de visitar os campos do agricultor para avaliar as
perdas potenciais.

Intensificar a adopcao do seguro
baseado em indices por parte de
pequenos agricultores

Figura 1: Os principios do seguro baseado em indices.
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O seguro baseado em indices é menos caro e mais acessivel aos pequenos agricultores no mundo em desenvolvimento do que o seguro
tradicional.

\c\pi\

» \\\
ecipitacdo da estagdo de
crescimento (um indice
«baseado nas condigdes
climaticas»)

Informem os agricultores que é
possivel que ndo vao receber um
pagamento mesmo quando sofrem

uma perda.

Recolham com precisdo os dados
baseados na realidade dos
agricultores no terreno.

Fonte: QAS2018
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A Quadro 1 fornece uma comparagdo entre o IBl e o seguro de indemnizagdo tradicional, que cobre directamente as perdas de

produtividade de colheitas.

Quadro 1: Diferengas entre o seguro baseado em indices e o seguro de colheitas.

Seguro baseado em indices Seguro de colheitas

Com base no indice proxy contra riscos climaticos bem
definidos

Indicadores e limites especificos para os principais riscos
(prémios mais baratos)

Incentivo claro para usar praticas de exploragdo agricolas
climaticamente inteligentes para manter as colheitas vivas num
ano dificil, j4 que o pagamento serd emitido directamente com
base nos indices meteorolégicos - independentemente da
quebra da producdo agricola ou produtividade reduzida

Talvez ndo cobre perdas como resultado de causas imprevistas

Requer dados de monitorizacdo (dados de monitorizagdo do
clima no terreno, teledeteccdo), geralmente sdo recolhidos
remotamente

Pode cobrir uma area geografica maior, monitorizar os indices
meteoroldgicos estabelecidos nessa area

Potencial para usar sistemas de distribuicdo (por exemplo,
Dinheiro Movel) para pagamentos e inscricdoes (ndo é
necessario avaliar as perdas directamente)

Com base em perdas directas

Pode cobrir uma variedade de causas / riscos -
prémios mais caros

Nenhum incentivo verdadeiro para manter as
colheitas vivas, ja que o pagamento depende da
falha de produtividade - risco moral

Cobre a maioria das perdas de produtividade

Requer avaliagGes a nivel de campo

Pode ser um desafio logistico, pois o assessor é
obrigado a verificar a perda

O SEGURO BASEADO EM iNDICES E CLIMATICAMENTE INTELIGENTE?

A agricultura climaticamente inteligente (ACI) é uma
abordagem para reorientar os sistemas agricolas com o fim de
apoiar a segurancga alimentar de forma eficaz e sustentavel'. A
ACI inclui acgBes em varias escalas, desde parcelas agricolas,
sistemas agricolas e paisagens a contextos nacionais e globais.

No contexto da segurancga alimentar nacional e das metas de
desenvolvimento, essa abordagem visa tratar de trés
objectivos principais (FAO, 2013):

1. Melhorar a seguranga alimentar de forma sustentavel,
através de aumentar a produtividade agricola e as rendas

2. Desenvolver a resiliéncia e adaptacdo as alteragGes
climaticas

3. Desenvolver oportunidades para reduzir as emissGes de
gases de efeito estufa - em comparagdo com as
tendéncias antecipadas, onde possivel.

1 Aagricultura inclui a produg&o agricola e pecudria, bem como as pescas e a gestdo
florestal.

Figura 2: Pilares da ACI.

Aumentar a
Resiliéncia

Aumentar a
Producao

Mitigar EmissGes
de
Gases de Estufa
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A Figura 3 abaixo indica como cada um dos pilares da ACI é abordado pelo seguro baseado em indices.

AUMENTAR
A PRODUCAO

Figura 3: Pilares climaticamente inteligentes e seguro baseado em indices.

ADAPTACAO /
RESILIENCIA

Maior acesso ao crédito para
intensificacdo / melhoria de
insumos e procedimentos

Os agricultores protegidos
contra os principais choques
relacionados ao clima tém os

meios para assumir riscos

adicionais e assim aumentar a
produtividade (como o
investimento em melhores
praticas e a expansdo da area
cultivada)

MITIGAR AS
EMISSOES DE GEE

Protecgao contra perdas de
choques especificos relacionados
com o clima - aquantidadee a
duragdo da precipitagdo sdao
particularmente relevantes para
a regido da SADC

Dependéncia reduzida de redes
de seguranga a nivel comunitario

Vantagens mais amplas da
economia agricola (agronegdcios e
produtores de insumos
beneficiam de riscos e choques
reduzidos)

As praticas melhoradas e a
intensificacdo que levam a uma
maior eficiéncia de produgdo
tém demonstrado que
potencialmente melhoram a
armazenagem de carbono ou
reduzem as emissées de GEE.
(Campbell et al. 2014)

Fontes: Greatrex et al 2015, Adegoke et al 2017, Campbell et al. 2014

Exemplos de seguro baseado
em indices bem-sucedido

Nos ultimos anos, o IBI foi implementado em muitos paises
diferentes em todo o continente. A concepgdo do projecto °
variou entre os locais, dependendo dos seguintes factores:

® Qs requisitos do agricultor

® Qs recursos disponiveis

® A capacidade institucional

O enquadramento regulador.

® O contexto do pais

Alguns exemplos de esquemas de IBI proeminentes em

Africa estdo resumidos no Quadro 2.

Quadro 2: Exemplos de esquemas de seguro baseado em indices em Africa.

Paises de ACRE (Agriculture and Climate Risk Enterprise): Quénia, Rwanda, Tanzania
Data de inicio: 2009

Culturas Produzidas: Milho, feijao, trigo, sorgo, café, batata

Fontes de Dados: Teledetecgdo e estagdes de informacdo climatica

Elementos Chave: Um dos maiores e mais rapidos esquemas de microsseguro em

Africa

LigacOes fortes para agregadores e tecnologia movel. Vasta gama de produtos,

principalmente ligados a crédito ou insumos

Os parceiros incluem institui¢des financeiras e de seguros locais e internacionais

O dinheiro mdével é uma componente chave do processo, tanto no que diz respeito
a cobranca de prémios quanto aos pagamentos. Garantia de Replantacdo do

Produto que cobre o periodo de plantagdo vulneravel.
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R4 Iniciativa de Resiliéncia Rural
Paises: Malawi, Zambia, Zimbabwe, Quénia, Etiopia, Senegal
Data de Inicio: 2011

Culturas Produzidas: Teff, feijao, milho, trigo, cevada, sorgo, mexoeira, mandioca

Fontes de Dados: Varias fontes de dados usadas, incluindo a teledetec¢do
(estimativas de precipitacdo gerado pelo satélite Alaska Research CubeSat 2 (ARC2))

Elementos Chave: O IBI como uma componente de uma estratégia diversificada de
gestdo de riscos com uma forte abordagem participativa

O projecto envolveu organizagGes directamente em todas as fases do processo de
seguro, incluindo grupos de agricultores, governos, bancos, instituicdes de
microfinancgas, seguradoras locais, instituicoes de investigacdo e resseguradoras
internacionais

Um projecto de gestdo de riscos integrados liderado por agricultores, com mao-de-
obra para o seguro (participacdo em programas de trabalho para desenvolver a

resiliéncia da comunidade para prémios de seguro subsidiados) e indices de
precipitacdo gerados por satélites

Seguro pecuario baseado em indices (IBLI)
Pais: Quénia
Data de Inicio: 2006

Tipo de Produgao Agricola: Producdo pecuaria (camelos, gado, ovelhas, cabras e
cavalos)

Fontes de Dados: Usa indices de vegetagao gerados por satélites na area alvo

Elementos Chave: Abordagem inovadora em relagdo aos pastoralistas que podem ser
némadas

Uma parceria publico-privada com camadas de risco inovadoras numa
carteira diversificada de gestdo de riscos.

Assurance Récolte Sahel (ARS)
Paises: Mali, Burkina Faso, Benin, Senegal, Costa do Marfim
Data de Inicio: 2011

Culturas Produzidas: Varias culturas

Fonte de Dados: Estacdes meteoroldgicas, teledetecgdo, evapotranspiragao relativa,
estimativas de precipitacdo

Elementos Chave: Incorpora o acesso ao crédito

Quatro indices usados para diferentes produtos e culturas.

Fontes: Greatrex et al 2015, Adegoke et al 2017, IBLI 2018, WFP2018, Mude et al. 2010
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O projecto ACRE é freqlientemente referenciado para
demonstrar a viabilidade de IBls em Africa. Constitui o maior
programa de seguro agricola da Africa Subsariana, (Greatrex
et al. 2015). Ao contrdrio de outros projectos, alguns dos
prémios pagos pelos agricultores no projecto ACRE ndo
foram subsidiados. Isso demonstra a viabilidade financeira
do IBI como um conceito.

O projecto usa varias fontes de dados para gerar seus indices,
desde estacbes meteoroldgicas automadticas até a
teledetecgdo, e apresenta uma ampla gama de produtos
(Nganga. 2013). O projecto também desempenha um
importante papel de intermediario entre seguradoras,
resseguradoras e canais de distribuicdo de ACRE em fungdo
de organizagdo - ver Figura 4. Isso ajudou a impulsionar a
iniciativa e coordenar os intervenientes .

O Dinheiro Mével desempenha um papel fundamental no
sucesso do projecto, permitindo a inscricdo rdpida e o
pagamento dos pedidos de indemnizagdo - sem ter de visitar
os agricultores ou sem os agricultores ter de abandonar os
seus campos.

Figura 4: Modelo de Negécios ACRE Africa.

Agregador de
g

- Organizaga
em nome di
agricultores

- Pagamento antecipado
dopremmio

Seguradora Local

- Carrega o risco

- Politica de documentos

- Paga pedidos de
indemnizagdo

- Desembolsa a
indemnizacdo

ecre
AFRICA

- Desenvolvimento de
produto e coordenagdo de
intervenientes

- Apoio técnico

- Monitorizagdo de riscos

Melhoria do produto

Agricultores
- Servigos de acesso com

seguro Resseguradoras

- Politica de pregos
- Ressegura o risco

Fonte: Acre Africa2018.
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DESCRICAO DE PRODUTOS IBI:

GARANTIA DE REPLANTAGCAO ACRE

® Este produto incorporou o preco de um saco de
sementes no prémio de seguro

® O saco de sementes contém um cartdo de raspar
com um cadigo a ser enviado por mensagem de
texto ao ACRE durante o periodo de plantacdo
para iniciar a cobertura contra a seca

® As exploragBes agricolas sdo monitorizadas ao
usar a teledeteccdo durante 21 dias depois de
receber a mensagem

® Se o indice fosse accionado, o agricultor
receberia automaticamente um pagamento via
dinheiro madvel para comprar um novo saco de
sementes para replantar.

O AMBIENTE
FAVORAVEL

O ambiente favoravel para a ACl constitui o conjunto de
condigdes que facilitam e apoiam a adopgao generalizada de
tecnologias e praticas climaticamente inteligentes. Isso inclui
politicas, acordos institucionais, consideracbes de género,
infra-estruturas e esquemas de seguro, bem como o
envolvimento das partes interessadas e acesso a informagdo
meteoroldgica e servigos de consultoria.

O ambiente propicio deve fornecer as leis, regulamentagdes e
incentivos para garantir que a reorientagdo e a
transformagdo rumo a agricultura climaticamente inteligente
ocorram de forma eficaz e sustentavel. Muitos esquemas de
seguro baseado em indices (micro, meso e macro) dependem
do apoio publico para facilitar um maior envolvimento das
seguradoras privadas e para fomentar a aceitagdo do
agricultor, com o envolvimento de varios estados (e doadores)
no fornecimento de um enquadramento regulamentar
favoravel. O objectivo deve ser de desenvolver a capacidade
institucional em todos os niveis e reduzir os riscos que
dissuadem os agricultores de investir em tecnologias e
praticas inovadoras. Os formuladores de politicas precisam de
tomar nota dos desafios listados a seguir e garantir que os
planos para implementar o IBlI abordem esses desafios de
uma forma que seja relevante para os contextos nacionais.



A experiéncia revela que o investimento no ambiente
favoravel é essencial para a implementacdo da ACl em escalas
maiores. Os seguintes factores precisam de estar em vigor
para que o IBI seja implementado apropriadamente:

® Disponibilidade de dados

® (Capacidade institucional

Capacidade do agricultor

® Enquadramento regulamentar

Subsidizacao

® Lidar com o risco de base.

o0

Disponibilidade de dados

Os principais desafios enfrentados pelo IBI é a disponibilidade
limitada de dados meteoroldgicos baseados no terreno.
Dados meteoroldgicos exactos e confidveis sdo necessarios
para calculos actuariais e para a criagdo de indices
(Parthasarathy 2014) pelas seguradoras. Em muitos paises, a
informacdo disponivel ndo é suficientemente exacta ou ndo
capta varidveis suficientes (Adegoke et al. 2017). Os indices
mais exactos e confidveis usam uma combinagdo de dados
no terreno (dados recolhidos usando estacGes
meteoroldgicas / medidores, etc.) e dados de teledetecgdo
(dados recolhidos por satélites / aeronaves) para medir
limites climaticos. O investimento na monitorizacdo
climatica e meteoroldgica confidvel com uma alta densidade
de recolha de dados meteoroldgicos baseados no terreno é
essencial para o desenvolvimento do 1Bl em escala (Hess &
Hazell 2016).

Ashton,20Q9 §
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Capacidade institucional

A implementagdo do IBl requer contribuicdes de varios
actores. Isso inclui ONGs, servicos de extensdo agricola,
seguradoras, resseguradoras, instituicdes financeiras,
empresas de microfinangas, agronegdcios, servicos
meteoroldgicos e redes moveis. A implementacdo bem-
sucedida do IBI depende da coordenacdo transsectorial e da
cooperacdo desses actores. Isso é fundamental para superar
as barreiras ao trazer o IBl para os pequenos agricultores de
uma forma significativa (Adegoke et al. 2017).

O IBI também requer seguradoras com o desejo e a
capacidade de vender esquemas de seguro em areas rurais
com baixa penetragdo. Num sector tradicionalmente urbano
e periurbano, isso pode ser um desafio (Greatrex et al. 2015).
A prestagdo de servicos em idiomas compreendidos pela
maioria da populagdo local é essencial.

Muitos dos exemplos do sucesso do IBl observados no Grupo
2 combinaram o acesso ao crédito com esquemas de IBI. Isso
fornece um incentivo claro para a inscrigdo do agricultor e
pode resultar num aumento de produtividade (Jensen &
Barrett. 2017).

Capacidade do agricultor

Os agricultores a um nivel de subsisténcia precisam de ter a
capacidade de entender o conceito de IBl e de navegar nos
sistemas financeiros e de sistemas de gravagdo. Em muitas
partes da regido da SADC, isso pode ser uma barreira para a
implementacdo. A confianga precisa de ser desenvolvida entre
os agricultores e as seguradoras antes que uma escala
significativa possa ser alcangada (Hess & Hazell. 2016). As
mulheres e jovens agricultores podem precisar de ser
especificamente identificados para a capacitacdo para
aproveitar as vantagens do IBI.

Se a tecnologia moével estd sendo utilizada na implementagao
do IBI, é importante entender os diferentes desafios
enfrentados por homens, mulheres e jovens no acesso a essa
tecnologia. O uso de telefones celulares e da internet muitas
vezes enfrenta os problemas associados ao analfabetismo e a
capacidade do publico-alvo de usar a tecnologia. As mulheres
geralmente tém niveis mais baixos de alfabetizacdo do que
0os homens e muitas vezes tém acesso mais limitado a
tecnologia ou servicos, embora sejam freqlientemente
capazes de fazer melhor uso da informacdo fornecida do que
os homens.
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Enquadramento regulamentar

A legislacdo pertinente e os drgdos reguladores precisam de
estar em vigor para implementar o IBI. Isso é semelhante ao
seguro convencional, em que a proteccdo do cliente requer
uma estrutura regulamentar forte. Isso inclui regulamentos
como capital minimo para requisitos de participacdes de
passivos, processos de certificagdo de indices claros e
mecanismos eficientes de resolugdo de diferendos. Ao abrigo
de alguma legislagdo, os contratos baseados em indices ndo
sdo executaveis ou podem até ser ilegais, levando a um alto
nivel de risco regulamentar para seguradoras e
resseguradoras (Jensen & Barrett 2017).

Subvencoes

Quase todos os exemplos de programas de IBI
implementados com sucesso envolvem um nivel de
subvencgdo, especialmente durante o periodo de langamento
do projecto. Pode ser substancial o nivel de investimento
necessario para o desenvolvimento de capacidades, sistemas
e indices, e para os recursos de monitorizacdo de dados.
Freqlientemente, é subsidiado por organiza¢Ges doadoras ou
fundos publicos. Isso abrange os prémios, que podem
precisar de ser subsidiados a fim de promover a adesdo dos
agricultores e inspirar confianca no sistema (Jensen &
Barrett. 2017).

Abordar riscos de base

O risco basico é a diferenga entre um pagamento e a perda
actual do agricultor. O risco basico pode resultar de uma
série de factores, desde a correlagdo fraca com os indices até
outros factores de stress que causam perdas de colheitas
(ndo directamente relacionados com o clima). A fim de ter
sucesso, um indice deve ser projectado de forma que o
agricultor esteja protegido contra o risco definido e que as
perdas sejam indemnizadas com precisdo. Foi demonstrado
que os calculos exactos do risco bdsico constituem um
desafio fundamental na concepc¢do do IBI de uma forma que
garante a confianca continua dos agricultores na
possibilidade de pagamentos (Hess & Hazell. 2016).



PARA RESUMIR

O seguro baseado em indices (IBl) [Index-based insurance
(IBI)] faz parte de um conjunto de importantes mecanismos
de adaptacdo as alteragGes climdticas disponiveis para os
pequenos  agricultores. Foi demonstrado que é
Climaticamente Inteligente e é uma opcdo viavel para a
reducdo de risco para os agricultores na regidgo da SADC. Ha
evidéncias e exemplos crescentes em toda a Africa
Subsariana que demonstram a viabilidade do conceito e
destacam os desafios que precisam de ser superados para a
implementacdo em escala.

o0

Os mais importantes sao:

® Requisitos de disponibilidade de dados

® (Capacidades a nivel institucional e do agricultor

« Incluindo disparidades entre os homens e as mulheres
no acesso e uso de tecnologias / servigos

® (O enquadramento regulamentar.

Os implementadores e os formuladores de politicas precisam
de entender esses desafios e planear para aborda-los de
maneiras que sejam apropriadas aos contextos locais em que
operam.

ONDE POSSO ENCONTRAR MAIS INFORMAGOES?

® Ferramentas de Conhecimento de CCARDESA -
Consulte as varias Ferramentas de Apoio a Decisdo para
as referéncias as TIC especificas para praticas e
tecnologias de ACI

www.ccardesa.org

® The Global Index Insurance Facility (GIIF) — O
mecanismo Global Index Insurance Facility (GIIF) é um
programa dedicado do Grupo do Banco Mundial que
facilita o acesso ao financiamento para pequenos
agricultores, microempresarios e instituicoes de
microfinangas por meio de solugdes de transferéncia de
riscos de calamidades e seguro baseado em indices nos
paises em desenvolvimento
https://www.indexinsuranceforum.org

® Impact Insurance (ILO) —O programa Impact Insurance da
OIT esta permitir que o sector de seguros, os governos e
0s seus parceiros adoptem o seguro de impacto para
reduzir a vulnerabilidade de agregados familiares,
promover empresas mais fortes, bem como facilitar
melhores politicas publicas
http://www.impactinsurance.org

® A rede Global Action Network (GAN) sobre o seguro
agricola - um consdrcio de lideres de pensamento das
comunidades de desenvolvimento, do sector privado e
de investigacdo, que estdo engajados no
desenvolvimento de mercados de seguro agricola, e
trabalham em paises seleccionados para desenvolver a
capacidade local de implementar o seguro agricola
http://www.impactinsurance.org/partner/gan

® FAO. (2013) — Climate-Smart Agriculture Sourcebook.
Rome.
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